Fondation

Vielllissement et dépendance :

guel financement ?

Mercredi 12 novembre 2008

JeanMiotied RPN T




Le financement de la dependance pour les Conseils généraux

v ‘ Cette question cruciale se pose dans un contextedit : importante
mutation des politiques sociales des Conseils géagk entamée
depuis 2001 et renforcée depuis la loi du 13 aold@4.

v Evolutions législatives et reglementaires nombreuseet jugées parfois
contradictoires entre elles.

v Tous les ages de la vie et tous les publics conaesmpar les réformes :

v' Enfance en danger.

v' Handicap (adultes et enfants).

v Publics fragiles ou vulnérables ou en précaritéadec
v Personnes exclues du monde du travail.

v Grand age et dépendance.




Acte Il — Prologue : 'allocation personnalisée d’autonomie
Acte Il — Ouverture : la départementalisation du RMI

+

m Loi du 20 juillet 2001 relative a la prise en charge de la
perte d’autonomie des personnes agées (modifiée
loi de 2003).

m Loi du 18 décembre 2003 portant decentralisation en
matiere de RMI et créant un revenu minimum d'activité
(RMA).

m Depuis le 13 aout 2004: une inflation de textes




Un contexte particulier
pour les Consells generaux

Loi du 11 fevrier 2005 relative a I'égalité desitb@t des chances,
participation et citoyenneté des personnes hanéesap

Lol du 27 juin 2005 relative aux assistants matsraeaux assistants
familiaux.

Loi du 4 juillet 2005 portant réforme de I'adopti@avec creation de
I’Agence Francaise de |I'Adoption).

Loi « Egalité des chances » du 31 mars 2006 (anstauration
notamment du Contrat de Responsabilité Parentale).

Loi du 13 juillet 2006 « Engagement National paitbgement ».




Quatre textes adoptés le 5 mars 2007

m Loi portant réforme de la protection de I'enfance
m Loirelative a la prevention de la délinqua

m Loi portant réforme de la protection juridique des majeurs

m Lol instituant un droit opposable au logement et portant
diverses mesures en faveur de la cohésion sociale




Les politigues sociales en mouvement

U;|§ triple enjeu pour les départements :

L Enjeu financier : conséquences budgétaires coraditbsy.
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Enjeu RH: nouvelle implication humaine nécessair
pour faire face aux nouvellesop@iEtieeses : >
formation, recrutements, reorganisations, délegatio g

]

Enjeu « culturel » évolution des pratiques, spécialisation diveratfon
des métiers, remise en cause des modeles d’'intemeles «conyndbss

difficiles » du type preventlon/repreSS|on I'actiomiddnedibbatioondde
long terme, 'action éducative et I'action palhai..




Vielllesse : quel avenir ?

+

Une révolution de I'age

= Une évolution démographique considérable toujoursélicate a
mesurer a long terme

m A moyen terme, deux facteurs vont se combiner etahplifier :

= Une fortearmsssaruesegirmontddogoessersidealitienizon
2020 (effet previsible du balysbovoedapagseseesiede
guerre mondiale ou les personnes nées immédiatement
apres 1945 atteindront 'age de 75 gy lolenideantedda
part des plus des 75 ans a I’horizon 2050 (de 8%A de
la population).

= Un phénomene de non remplacement des genératigas, d
constaté depuis le milieu des années 70.




Dépendance : un financement actuel deséquilibré

+

Allongement duree de la vie et vieillissement démographigue
augmentation du nombre de personnes agees dépendantes.

Forte progression prévisible:a un tiers du nombre de person
agées dépendantes, dans les 20 prochaines ¢

+d’un million de personnes agées dépendantes aidees aujo
en France via 'APA. Augmentation previsible de 30 a 40% a
cours des 20 prochaines années.

APA versée par le conseil général, non financée a parité par
et le departement. Apport actuel de I'Etatetilement 30% et
70% a la charge des départements.




Evolution des dépenses d’APA

Financement de |I'APA

2005 2006*

B Departements o priviilen




Un enjeu budgétaire pour I'action sociale

departementale sans precédent

+

Les déepenses d’aide
socialedibssciyzattaneaTiss Y-

Evolution et structure de la dépense nette

d’action sociale departementale
France métropolitaine

(hors Paris) representent PN
plus de26 milliards 8 10000
d’'euros. 2 15000
i T 10000
Le total des depenses - o000
réelles de fonctionnement .
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tiers du budget d’'un
departement reversements TIPP-FMDI abondements CNSA

Dépenses nettes aprés déductions des apports de I'Etat
M Autres dépenses dont de personnel 1 RMI
Soutien aux pers. agées M Soutien aux pers. handicapées
Aide Sociale a I'Enfance (ASE) (salaires des ASS FAM inclus)

Apports de I'Etat



Des depenses en hausse constante

Evolution de Ila déepense nette d'action sociale
en 2006 et 2007

(apres deduction des apports de I'Etat)
France maetropolitaine

Err miitlions o ewuros

Evolution Evolution
2005 /2006 2006 ,./200°7

ASE

(salaires des ASS FAM inclus)

Soutien aux personnes
handicapées

Soutien aux personnes
agees

R M

Autres déepenses

{cdont dépanses de personnal)

Dépense totale




Evolution de la structure des dépenses
d’action sociale des departements
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Structure de la dépense nette d’action sociale départementale en 2007
France métropolitaine

Apres déduction des apports de I'Etat Avant déduction des apports de I'Etat

ASE (salaires des ASS FAM inclus)
W Soutien aux personnes handicapées
Soutien aux personnes agées
M RMI

M Autres dépenses
(dont dépenses de personnel)




Part des allocations dans les budgets
d’action sociale des departements

T I
Montant Poids Montant Foids
En aans la dépense folale dans la dépense ttale

millions

d'euros Allocation nette R 20,9% 5150 19,7%

Allocations autoncmie

o (i}
(PCH et ACTP) 19.8% 20,5%

Ensemble des allocations 40,8% 40,2%
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Allocation nette RMI

Allocations autoncmie
(PCH et ACTP)

Ensemble des allocations

déduction des apports de I'Etat



Evolution et structure de la dépense nette

d’action sociale des departements

I e ) T ) ) T

En ASE (salaires des ASSistants FAMiliaux inclus) 3900 3980 4 320 4 550 4 800 4 980 5270 5540
millions Soutien aux personnes handicapées | 2530 | 2680 | 2970 | 3180 | 3430 | 3600 | 3680 | 3970
d’euros
Soutien aux personnes agées 1690 | 1650 | 2300 | 2860 | 3220 | 3540 | 3940 | 4210
RMI 550 | 530 | 580 | 630 | 950 | 920 | 1250 | 1260
Autres dépenses (dont dépenses de persomel*)| 2 730 2950 3270 3 450 3870 4 250 4 320 4 430
LDl o Do el ) 11400 | 11790 | 13440 | 14670 | 16270 | 17290 | 18460 | 19 410
des apports de I'Etat
Abondements CNSA 0 0 640 | 1370 | 1280 | 1350 | 1810 |1880*
Abondements TIPP-FMDI 0 0 0 0O | 4270 | 4630 | 4710 | 4810
LI D TR T T 11400 | 11790 | 14080 | 16 040 | 21820 | 23270 | 24980 | 26 100
des apports de I'Etat

*Les dépenses de personnel (sauf ASS FAM) ont éié retirées de chaque sous-fonction et regroupées ici.

** Dont 470 au titre des personnes handicapées et 1410 au titre des personnes dgées.




Un contexte global marqué par des dépenses subie

Part des evolutions liees a des données exogenggpal’intervention
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Quelles prévisions ?
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Part desiépenses de sardans le PIB
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Quelles prévisions ?
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Quelles ressources nouvelles ?

+

m Vers un cinquieme risque : quelle repartition entre
solidarité nationale, locale, familiale ?

m Pour une CSG departementale

— Taux additionnel local : autonomie des départements
mais nouveau prélevement.

— Transfert dune part de CSG aux départements (sans
possibilite de vote de taux) avec un critere de
repartition a définir au niveau local.
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